Naturskydd %

féreningen Alingsas

Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Alingsas, 2021-12-02 403 40 Goteborg
vastragotaland@lansstyrelsen.se

ARENDE

Overklagan av Samhallsbyggnadsnamndens i Alingsads kommun
beslut av 2021-10-25, § 179 2021.176 SBN, att bevilja bygglov
pa fastigheten Lovekulle 1:208 (Dnr. LOV 2021-0184).

Klagande: Naturskyddsforeningen i Alingsas
Org.nr. 802441-6375
c/o Mats Andersson
Mijolseredsvéagen 16
441 75 Sollebrunn
mobil: 0706-18 81 23
e-post: mats.andersson@alingsas.se

Motpart Samhallsbyggnadsnamnden Alingsas kommun
Alingsas kommun
441 81 Alingsas
e-post: samhallsbyggnad@alingsas.se

SAKEN

Naturskyddsforeningen i Alingsas (fortsattningsvis foreningen) anfor besvar
mot det beslut fran i vilket samhallsbyggnadsnamnden (fortsattningsvis SBN)
beviljar bygglov pa fastigheten Lévekulle 1:208 (justerat protokoll fran 2021-10-
25, 8179 2021.176 SBN, Dnr. LOV 2021-0184). Foéreningen anser att det
beslut som SBN fattar vid sitt sammantrade ar felaktigt da det beviljas bygglov
for ett stort enbostadshus i strid med gallande sarskilda foreskrifter for kvarter
och detaljplanens syfte (Detaljplan for Alingsas, Lovekulle, etapp 1, 1998-05-
19). Beslutet medger byggande pa mark som ej far bebyggas, och pa fastighet
dar endast en lagenhet far uppforas.

YRKANDEN

Foreningen yrkar att SBN:s beslut att tillata ytterligare byggande av ett stort
bostadshus pa fastigheten Lovekulle 1:208 upphavs.

Foreningen yrkar dessutom att det omedelbart beslutas om inhibition genom
att ett startbesked for mark-och byggarbete inte ges forran slutligt
avgorande i saken skett.
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REDOGORELSE FOR FORENINGENS STALLNINGSTAGANDE

Inledning

Detta bygglovsarende har tidigare varit uppe till behandling i SBN (2021-05-17) men
aterremitterades da for att som sags...”for att beredas for eventuellt positivt besked”.
Sokanden har ingivit en ansékan om bygglov, i protokollet specificerat som:

-enbostadshus med en bruttoarea om 432 kvm, med en vaning + en suterrangvaning. Byggnadshdjden mats till 5,0 m
och taklutningen 23 grader. Stédmurar med en sammanlagd langd om ca 40 meter uppférs vid byggnaden och som stdd
for terrass. Fardig golvhojd for entréplan blir 69,7 m.6.h. Takmaterial blir lertegel, fasaden blir i betong och trd som
laseras brun. Byggnaden placeras 6,5 meter fran tomtgrans mot Lovekulle 1:30. Platsen dar atgarden ar tankt att placeras
&r idag skogbevuxen naturtomt.”

Fastigheten Lovekulle 1:208

Fastigheten ar en strandfastighet med lang strand och omfattar nara 10 000 m? som med
ett robust staket hindrar en allemansrattslig tillganglighet langt utanfor hemfridszonen. Pa
fastigheten finns redan flera mindre byggnader och ett enbostadshus sé att total bruttoarea
utgor 464 m2. Ansdkan innebar att den totala bruttoarean pa fastigheten skulle uppga till
896 m? och den nya byggnaden, liksom aven stédmurarna, ska placeras pa prickad mark
som enligt lagakraftvunnen detaljplan (Lovekulle, etapp 1, 1999-05-10) inte far bebyggas.
Det sags aven explicit i detaljplanen att endast en bostad far byggas pa berdrda
fastigheter. Redan den storlek som nuvarande enbostad har avviker fran det som generellt
foreskrevs for ovriga fastigheter som berdrdes av detaljplanen.

Yttranden i arendet

Med anledning av de stora avstegen fran detaljplanen och att omradet innefattas i en
vardetrakt for sarskilt skyddsvarda trad har kommunens ekolog beretts tillfalle till yttrande.
Omradet utgor en viktig del i den gronkil med stor férekomst av adellovtrad som loper langs
stranden av Mjoérn, och som ar regionalt betydelsefull. Omradet ar ocksa upptaget i
kommunens Naturvardsprogram (del av objekt 81 — Lévekulle), och har dar fatt
naturvardesklass B, mycket hdga naturvarden. | yttrandet avstyrks nybyggnation pa
fastigheten Lovekulle 1:208 eftersom det pa platsen finns héga naturvarden som bér
bevaras.

En tidigare (1996-09-18) faststalld nyckelbiotop omfattar del av fastighetens vastra omrade,
medan ett senare inrattat (2007-12-10, NVR-ID 2013833) biotopskydd direkt gransar till
fastigheten. Inom denna biotop (som karakteriseras som en hedekskog pa sur mark med
patagligt inslag av tall men aven andra lévtrad) finns manga senvuxna ekar dar bland annat
den rodlistade lunglaven (Lobaria pulmonaria) forekommer i sluttningen ned mot
fastigheten. For biotopskyddet finns aven den rodlistade skrovellaven (Lobaria
scrobiculata) patraffad och det kan konstateras att den nordvanda, sjonara sluttningen
skapar ett gynnsamt mikroklimat fér mossor och lavar. | yttrandet anges att det inte finns
nagra noteringar om skyddsvarda arter i Artportalen fran sjalva fastigheten. Den véstra
delen av fastigheten utgor dock en hogst pataglig och naturlig del av det skyddade
omradets skogstyp, och flera av fastighetens ekar hyser signalarter. Den placering av
bostaden och &@ven planerad vagbyggnad kommer att kraftigt paverka framst fastighetens
vardefulla hedekskog inom denna véastra del.
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Samhallsbyggnadskontorets bedomning ar att avvikelserna fran géallande
omradesbestammelser inte kan ses som sma, varken var for sig eller vid en samlad
bedémning. (Enligt 9 kap. 31 b § plan- och bygglagen, PBL, kan sma avvikelser ges fran
gallande omradesbestammelser om det ar forenligt med detaljplanens syfte). Inga av dessa
villkor uppfylles i detta fall. Den stora bebyggelseytan forlaggs till mark som inte far
bebyggas och dessutom gar det mot detaljplanens uttalade syfte med endast en bostad per
fastighet. Det beviljade bygglovet utgor ett flagrant asidosattande av vad som foreskrivs i
PBL. Forvaltningen gor i sitt yttrande aven hanvisningar till andra delar av PBL och
Miljobalken som i sak understddjer Samhéllsbyggnadskontorets bedémning att ansdkan
om bygglov ska avslas.

Dessutom anfor Samhallsbyggnadskontoret:

-’Da platsen gransar till omrade med biotopskydd och vardetrakt for sarskilt skyddsvarda lovtrad berdrs den av de
riktlinjer som finns i Naturvardsprogram for Alingsas kommun: Ny exploatering far inte férekomma med héansyn till de
mycket hoga naturvardena. Exploatering i tat anslutning till omradena far ej ske s att naturvardena hotas”.

-"Byggnation skulle sdledes ga emot de riktlinjer som finns i Naturvardsprogrammet for Alingsés kommun”.
-’DA4 forutsittningar saknas for att meddela bygglov for sokt &tgird ska ansokan om bygglov avslas.

Samhallsbyggnadsnamndens arendehandlaggning

Vid mote 2021-10-18 behandlar SBN:s AU (8§ 182) arendet och foreslar att bygglovet ska
bifallas, och genom detta desavouerar man sina egna experters forslag till avslag baserat
pa gallande lagstiftning och det av kommunen antagna naturvardsprogrammet. Detta blir
sedan det beslut som aven SBN fattar 2021-10-18 (§ 178).

Pa SBN:s sammantrade 2021-10-25 beslutar sa en majoritet av tio ledaméter att bifalla
AU:s forslag medan tva ledaméter yrkar bifall till forvaltningens forslag om avslag pa
bygglovsansokan och lamnar en motiverad reservation. Beslutet blir allts& att bygglov
beviljas for en enbostad pa fastigheten Lovekulle 1:208.

Naturskyddsféreningens stallningstagande

| Féreningens arbete med ett ev. éverklagande fick vi ett besked fran kommunens jurist om
att tiden for verklagande redan var forbi (alltsa endast tre veckor). Da foreningen inte ar
direkt berord och sélunda inte fatt en underrattelse, utan har att ratta sig efter det som
publiceras i Post och Inrikes Tidningar sa ar tiden for 6verklagande fyra veckor fran
publiceringsdatum (2021-11-05).

Foreningen anser att bAde kommunekologens och Samhallsbyggnadskontorets
bedomningar ar riktiga och att det beviljade bygglovet alltsa inte ar forenligt med géallande
lagar och inte heller med kommunens Naturvardsprogram.

Foreningen vill dessutom peka pa foljande sakforhallanden i arendet:

Som strandfastighet har Lovekulle 1:208 en lang grans direkt mot sjon Mjorn som ar ett
riksintresse for naturvard (NRO 14138). Sjons storlek och en mangd 6ar av varierande
storlek gor den dessutom mycket viktig for det rorliga friluftslivet och bebyggelse inom
strdnderna utgor flerstades ett problem genom minskad allemansréttslig tillganglighet. Inom
naromradet finns dessutom en valfrekventerad badplats och camping. Genom det
skogsomrade som aven inkluderar stora delar av fastigheten Lovekulle 1:208 gar en val
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anvand stig med bland annat en &aldre trappa av grova granitblock. Stigen, som ar direkt
angransande fastighetens staket langs hela fastighetsgransen, kommer alltsd att passera
helt ndra den ansdkta stora enbostaden. Enligt féreningens mening kommer darvid en del
av upplevelsen av att vandra i den vardefulla hedekskogen att paverkas negativt.

| arendets handlaggning finns en méarklig hantering:

Med anledning av avvikelse fran detaljplanen har berérda underrattats om ansokan och
getts tillfalle att yttra sig (enligt 9 kap. 25 8§ PBL). Agare av fastigheterna Lévekulle 1:30,
Lovekulle 1:31, Lovekulle 1:73 och Lovekulle 1:205 har bedémts vara berdrda.

Sakagarintyg, utan invandningar mot den ansokta atgarden, Lovekulle 1:205 (en granne).

Ovriga sakagare har inte inkommit med nagot yttrande. Dessa tre fastigheter dgs av
kommunen och omfattar den omgivande naturen. Fragan ar da vem/ vilken kommunal
instans som ska svara for kommunen? Foreningen har sokt svar pa detta och fatt
hanvisning till en person som trots upprepade forsok inte gatt att fa kontakt med.

| en dom av Hogsta Domstolen (O 6017-18) har Naturskyddsforeningen i Varberg
tillerkants klagoratt i ett bygglovsarende som berdrde stora naturvarden. Foreningen anser
att det rader liknande forhallanden i det nu aktuella arendet och att foreningen darmed har
klagoratt.

Sammanfattningsvis:

I.  Kommunens Samhallsbyggnadsnamnd har felaktigt (asidosatt lagliga foreskrifter)
beviljat ett bygglov mot sina experters utlatande.

II.  Vidare forekommer en méarklig hantering av hdrande av tre direkt berérda
fastigheters agare (som i detta fall ar kommunen) som inte svarat. Sannolikt
taget som ett tigande samtycke?

lIl.  Slutligen har féreningen fatt ett felaktigt besked angaende dverklagandetid, vilket
kan rubriceras som ett formaliafel, liksom &aven det faktum att klarhet inte gick att fa
om vem/vilken kommunal instans som skulle svarat a kommunen vagnar pa den
forfragan som skickats till grannfastigheternas agare.

Foreningen yrkar, med h&nvisning till vad ovan angetts, i detta 6verklagande att
beslutet om det beviljade bygglovet omedelbart upphavs och att inget startbesked
meddelas baserat pa det felaktiga beslut som Samhallsbyggnadsnamnden fattat.

Mats Andersson,

Ordférande i Naturskyddsforeningen Alingsas
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