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Overklagande av beslut om bygglov fér nybyggnad av
enbostadshus pa fastigheten Lovekulle 1:208 i Alingsas
kommun; nu fraga om inhibition

Beslut

Lénsstyrelsen forordnar att det overklagade beslutet tills vidare inte ska
gilla och bifaller saledes yrkandet om inhibition.

Lansstyrelsen kommer senare att gora en slutlig provning av det
overklagade beslutet.

Marcus och Jennifer Lerander ges tillfélle att senast den 28 december 2021
yttra sig i drendet.

Beskrivning av arendet

Samhéllsbyggnadsndmnden i Alingsas kommun (ndmnden) beslutade den
25 oktober 2021 (§ 179, dnr 2021.176 SBN) att bevilja bygglov {for
nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten Lovekulle 1:208 med stéd av 9
kap. 31 b § forsta punkten plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Av
beslutet framgér bland annat foljande.

Fastigheten ligger inom detaljplan som vann laga kraft den 10 maj 1999.
Detaljplanen visar att omradet ska anvindas till bostdder och reglerar i
Ovrigt bruttoarean till max 420 kvm. Planbestimmelser reglerar vidare
prickade omraden (mark som inte far bebyggas), bostadshus ska placeras
minst 4,5 meter fran fastighetsgrins, taklutning 18-30 grader, endast
friliggande hus, hogsta tilldtna byggnadshéjd ar 5,0 meter for huvudbyggnad
och 3,0 meter for forrad och garage (for bostadshus dr huvudsyfte att en
vaning samt att antingen inredd vind eller suterrdngvaning ska kunna
inrymmas).
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Platsen befinner sig inom Lénsstyrelsens utpekade virdetrakt for sarskilt
skyddsvirda I6vtrad. Den sydvéstra delen av fastigheten omfattas dven av
Skogsstyrelsens nyckelbiotopsklassning.

Atgirden man sdker for ér ett enbostadshus med en bruttoarea om 432 kvm,
med en vaning samt en suterrangvaning. Byggnadsh6jden mits till 5,0 meter
och taklutningen 23 grader. Stddmurar med en sammanlagd langd om ca 40
meter uppfors vid byggnaden och som stéd for terrass. Fardig golvhojd for
entréplan blir 69,7 m.6.h. Byggnaden placeras 6,5 meter frdn tomtgréns mot
Lovekulle 1:30.

Platsen dér atgirden &r ténkt att placeras dr idag skogbevuxen naturtomt.

Vid granskning av drendet konstateras f6ljande avvikelser mot planen. Pa
fastigheten finns idag redan byggnader som med en sammanlagd bruttoarea
om ca 464 kvm. Med den nya byggnaden skulle den sammanlagda
bruttoarean bli 896 kvm. Hela byggnaden och murar placeras pa prickad
mark, mark som inte fir bebyggas.

Enligt 9 kap. 31 b § PBL kan bygglov ges for en atgird som avviker frn
géllande omradesbestimmelser om avvikelsen ér forenlig med detaljplanens
syfte under forutsittning att avvikelsen ar liten. Samhéllsbyggnadskontorets
beddmning dr att avvikelserna inte kan ses som sma, varken var for sig eller
vid en samlad bedomning.

2 kap. 2 § PBL foreskriver att planldggning och provning i drende om lov
eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och
vattenomrdde anvinds for det eller de &ndamél som omridena dr mest
lampade for med hansyn till beskaffenhet, ldge och behov. Foretrdde ska ges
at sddan anviandning som frén allmén synpunkt medfor en god hushéllning.
Bestdmmelserna om hushéllning med mark- och vattenomréden i 3 kap.

1-8 §§ miljobalken, MB, ska tillimpas.

I 3 kap. 6 § MB stér det att mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo 1
ovrigt som har betydelse frin allmin synpunkt pa grund av deras
naturvérden eller kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet ska s& ldngt
mojligt skyddas mot atgérder som kan pétagligt skada natureller
kulturmiljon. Behovet av gronomriden 1 tétorter och 1 ndrheten av tatorter
ska sdrskilt beaktas.

Da platsen grénsar till omrdde med biotopskydd och vérdetrakt for sérskilt
skyddsvérda 16vtrad berdrs den av de riktlinjer som finns 1
Naturvardsprogram for Alingsds kommun: Ny exploatering fér inte
forekomma med hénsyn till de mycket hdga naturvirdena. Exploatering 1
tat anslutning till omrddena fér ej ske sé att naturvirdena hotas.

Byggnation skulle sdledes g& emot de riktlinjer som finns i
Naturvérdsprogrammet for Alingsas kommun.
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Da forutsattningar saknas for att meddela bygglov for sokt atgérd ska
ansOkan om bygglov avslés.

Forvaltningens forslag ar att ansokan om bygglov avslas.
Arbetsutskottets forslag ar att ansokan om bygglov bifalls.
Naturskyddsféreningen i Alingsas (klaganden) har 6verklagat nimndens

beslut och yrkar att det upphédvs samt att beslutet inhiberas. Klaganden anfor
bland annat f6ljande.

Fastigheten Lovekulle 1:208 &r en strandfastighet med 1dng strand och
omfattar ndra 10 000 kvm som med ett robust staket hindrar en
allemansrittslig tillgdnglighet langt utanfér hemfridszonen. Pa fastigheten
finns redan flera mindre byggnader och ett enbostadshus sa att total
bruttoarea utgdér 464 kvm. Ansdkan innebér att den totala bruttoarean pa
fastigheten skulle uppga till 896 kvm och den nya byggnaden, liksom dven
stodmurarna, ska placeras pa prickad mark som enligt lagakraftvunnen
detaljplan inte fir bebyggas. Det sdgs dven explicit i detaljplanen att endast
en bostad far byggas pa berorda fastigheter. Redan den storlek som
nuvarande enbostad har avviker fran det som generellt foreskrevs for ovriga
fastigheter som berordes av detaljplanen.

Med anledning av de stora avstegen fran detaljplanen och att omrédet
innefattas i1 en vérdetrakt for sdrskilt skyddsvérda trdd har kommunens
ekolog beretts tillfélle till yttrande. Omradet utgor en viktig del 1 den gronkil
med stor forekomst av ddellovtrad som 16per ldngs stranden av Mjorn, och
som &r regionalt betydelsefull. Omradet dr ockséd upptaget i kommunens
Naturvardsprogram (del av objekt 81 — Lovekulle), och har dir fatt
naturvérdesklass B, mycket hoga naturvirden. I yttrandet avstyrks
nybyggnation pé fastigheten Lovekulle 1:208 eftersom det pé platsen finns
hoga naturvirden som bor bevaras.

En tidigare (1996-09-18) faststélld nyckelbiotop omfattar del av fastighetens
véstra omrdde, medan ett senare inrdttat (2007-12-10, NVR-ID 2013833)
biotopskydd direkt grinsar till fastigheten. Inom denna biotop (som
karakteriseras som en hedekskog pé sur mark med patagligt inslag av tall
men dven andra 16vtrad) finns manga senvuxna ekar dir bland annat

den rédlistade lunglaven (Lobaria pulmonaria) forekommer i sluttningen
ned mot fastigheten. For biotopskyddet finns dven den rédlistade
skrovellaven (Lobaria scrobiculata) patriffad och det kan konstateras att den
nordvénda, sjonéra sluttningen skapar ett gynnsamt mikroklimat for mossor
och lavar. I yttrandet anges att det inte finns nagra noteringar om
skyddsvérda arter i Artportalen fran sjdlva fastigheten. Den vistra delen av
fastigheten utgdr dock en hogst pataglig och naturlig del av det skyddade
omradets skogstyp, och flera av fastighetens ekar hyser signalarter. Den
placering av bostaden och &ven planerad vigbyggnad kommer att kraftigt
paverka framst fastighetens virdefulla hedekskog inom denna vistra del.
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Samhéllsbyggnadskontorets beddmning &r att avvikelserna fran géillande
omradesbestimmelser inte kan ses som sma, varken var for sig eller vid en
samlad bedémning. Enligt 9 kap. 31 b § PBL kan smi avvikelser ges fran
gillande omradesbestimmelser om det ar forenligt med detaljplanens syfte.
Inga av dessa villkor uppfylles i detta fall. Den stora bebyggelseytan
forlaggs till mark som inte far bebyggas och dessutom gér det mot
detaljplanens uttalade syfte med endast en bostad per fastighet. Det
beviljade bygglovet utgor ett flagrant dsidosittande av vad som foreskrivs 1
PBL. Forvaltningen gor i sitt yttrande dven hinvisningar till andra delar av
PBL och MB som i sak understédjer Samhallsbyggnadskontorets
beddmning att ansokan om bygglov ska avslas. Dessutom anfor
Samhéllsbyggnadskontoret foljande:

Da platsen grinsar till omrdde med biotopskydd och vérdetrakt for
sarskilt skyddsvirda 16vtrad berors den av de riktlinjer som finns i
Naturvéardsprogram for Alingsds kommun: Ny exploatering fér inte
forekomma med hénsyn till de mycket hoga naturvérdena. Exploatering i
tét anslutning till omrédena fér ej ske sa att naturvérdena hotas.
Byggnation skulle sidledes g emot de riktlinjer som finns i
Naturvérdsprogrammet for Alingsas kommun. Da forutséittningar saknas
for att meddela bygglov for sokt atgird ska ansokan om bygglov avslés.

Vid mote den 18 oktober 2021 behandlar ndmndens arbetsutskott (§ 182)
drendet och foreslar att bygglovet ska bifallas, och genom detta desavouerar
man sina egna experters forslag till avslag baserat pd géllande lagstiftning
och det av kommunen antagna naturvardsprogrammet. Detta blir sedan det
beslut som dven ndmnden fattar den 18 oktober 2021 (§ 178). Pa ndmndens
sammantridde den 25 oktober 2021 beslutar s en majoritet av tio ledamoter
att bifalla arbetsutskottets forslag medan tva ledamoéter yrkar bifall till
forvaltningens forslag om avslag pé bygglovsansdkan och lamnar en
motiverad reservation. Beslutet blir alltsa att bygglov beviljas for en
enbostad pa fastigheten Lovekulle 1:208.

I klagandens arbete med ett eventuellt 6verklagande fick de ett besked frén
kommunens jurist om att tiden for 6verklagande redan var forbi (alltsa
endast tre veckor). Dé klaganden inte &r direkt berdrd och salunda inte fatt
en underréttelse, utan har att rétta sig efter det som publiceras i Post och
Inrikes Tidningar sé ar tiden for 6verklagande fyra veckor fran
publiceringsdatum den 5 november 2021.

Klaganden anser att bAide kommunekologens och
Samhéllsbyggnadskontorets beddmningar ar riktiga och att det beviljade
bygglovet alltsa inte dr forenligt med gillande lagar och inte heller med
kommunens Naturvardsprogram. Klaganden vill dessutom peka pé foljande
sakforhallanden i drendet. Som strandfastighet har Lovekulle 1:208 en léng
grans direkt mot sjon Mjorn som ér ett riksintresse for naturvard (NRO
14138). Sjons storlek och en médngd Gar av varierande storlek gor den
dessutom mycket viktig for det rorliga friluftslivet och bebyggelse inom
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strdnderna utgor flerstades ett problem genom minskad allemansréttslig
tillgédnglighet. Inom ndromradet finns dessutom en vilfrekventerad badplats
och camping. Genom det skogsomrade som dven inkluderar stora delar av
fastigheten Lovekulle 1:208 gar en vél anvind stig med bland annat en édldre
trappa av grova granitblock. Stigen, som dr direkt angransande fastighetens
staket langs hela fastighetsgransen, kommer alltsa att passera helt nidra den
ansokta stora enbostaden. Enligt klagandens mening kommer dérvid en del
av upplevelsen av att vandra 1 den vardefulla hedekskogen att paverkas
negativt.

I drendets handlidggning finns en mérklig hantering. Med anledning av
avvikelse fran detaljplanen har berérda underrittats om ansdkan och

getts tillfille att yttra sig enligt 9 kap. 25 § PBL. Agare av fastigheterna
Lovekulle 1:30, Lovekulle 1:31, Lovekulle 1:73 och Lovekulle 1:205 har
beddmts vara berdrda. Sakégarintyg, utan invindningar mot den ansokta
atgirden, Lovekulle 1:205 (en granne). Ovriga sakigare har inte inkommit
med nagot yttrande. Dessa tre fastigheter dgs av kommunen och omfattar
den omgivande naturen. Fragan dr dd vem/vilken kommunal instans som ska
svara for kommunen? Klaganden har sokt svar pd detta och fatt hdnvisning
till en person som trots upprepade forsok inte gatt att fa kontakt med. I en
dom av Hogsta domstolen (mal nr O 6017-18) har Naturskyddsforeningen i
Varberg tillerkénts klagoritt 1 ett bygglovsdrende som berorde stora
naturvdrden. Foreningen anser att det rdder liknande forhéllanden i1 det nu
aktuella drendet och att foreningen dirmed har klagoritt.

Motivering till beslutet

Bestdmmelser som beslutet grundas pa

Enligt 13 kap. 8 § PBL som hénvisar till 42 § forvaltningslagen (2017:900),
FL, far beslut om bygglov 6verklagas av den som beslutet angar, om det har
gatt honom eller henne emot.

Enligt 48 § FL far en myndighet som ska prova ett 6verklagande bestimma
att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gélla, s.k. inhibition.

Inhibitionsfrdgor bor bedomas med ledning av hur sannolikt det &r att
overklagandet kommer att bifallas, vilken betydelse det kan ha for
klaganden att ikrafttrddandet skjuts upp i véntan pd den slutliga prévningen,
och om det finns ndgra motstaende intressen som talar for ett omedelbart
ikrafttrddande. For att klarlagga hur sannolikt det &r att overklagandet
kommer att bifallas maste man gora en prelimindr beddmning av sakfragan.
For att inhibition ska vara motiverat bor som regel krévas en tdmligen hog
grad av sannolikhet for att 6verklagandet kommer att bifallas eller for att
verkstillighet av det dverklagade beslutet kommer innebéra irreparabla
skador pé t.ex. natur- eller kulturvérden.
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Ldnsstyrelsens bedémning

Hogsta domstolen har uttalat att bestimmelserna om klagorétt i 13 kap. 8 §
PBL och 42 § FL ska ges en tolkning som innebér att miljéorganisationer
har klagoritt i fraiga om bygglovsbeslut som aktualiserar hinsynstaganden
som mer tydligt dr relaterade till miljon och naturskyddet (Hogsta
domstolens beslut den 11 mars 2020 i mal nr O 6017-18). Linsstyrelsen
bedomer att bygglovsbeslutet i detta fall dr relaterat till miljon och
naturskyddet pa sddant sitt att Naturskyddsforeningen i Alingsés har
klagorétt.

Med hénsyn till ovanstdende finns skél att besluta om att det 6verklagade
bygglovet tills vidare inte fér tas 1 ansprak. Yrkandet om inhibition ska
darfor bifallas. Lansstyrelsen kommer senare att avgora drendet slutligt.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av linsjurist Kristin Hedstrom Olsson.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Samhéllsbyggnadsndmnden 1 Alingsas kommun,
samhallsbyggnad@alingsas.se

Bilaga till Marcus och Jennifer Lerander

Overklagandeskrivelse fran Naturskyddsforeningen i Alingsas
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Du kan overklaga beslutet

Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljddomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Lénsstyrelsen. Linsstyrelsens e-postadress ér
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Kontakta Léansstyrelsen 1 forvdg om du
behover skicka e-post som ir storre dn 25 MB. Skickar du med vanlig post
ar adressen Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in 1 rétt tid 6verldmnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljddomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag du fick del av beslutet. Ar du osiker pa nir tiden gir ut kan du
kontakta Lansstyrelsen. Om den som overklagar dr en part som foretrader
det allminna, exempelvis en kommunal nimnd, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska dndras och varfor det ska
andras.
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