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Svenska Naturskyddsforeningen

Synpunkter pa forslag till Miljomal for Alingsas kommun

Inledning

Naturskyddsforeningen i Alingsas |amnar med denna skrivel se synpunkter pa det forslag till
lokala miljomal som varit ute pa remiss under senhdsten.

Foreningen konstaterar att upplaggning och anpassning till det system som skapas via de 15
nationella miljomalen och de likaledes dartill anpassade regionala mélen ar bra. Genom detta
skapas ett system som &r likformigt och darfor underléttar framtida utvardering och
jamforelser med nérliggande kommuner.

Foreningen konstaterar tyvarr ocksa att mycket lite gjorts for att mer patagligt engagera
kommunens invanare i gemen att deltai processen och komma med forslag pamal och
&tgarder, bl.a. genom att tidsramen varit mycket begransad. Kanske &r detta anda forklarligt
och majligen forsvarligt dainte s manga mal tagits bort (de som anses uppnédda) och endast
ett begransat antal hellt nyamal tillforts de mal som sedan lange styrt kommunens
miljoarbete. | det fortsatta arbetet hoppas féreningen dock att tillsammans med Ovriga
intresserade fa deltaga mer aktivt, och framforallt galler dettavid en framtida djupare revision
och diskussion om de mal och det atgéardsarbete som skall styra arbetet efter 2008.

Kommunen har under en tid saknat fungerande agendaansvarig och miljésamordnare vilket
medfort att intresset for kontakter med och dverblick i miljoarbetet for Vastra Gotaland blivit
lidande. Forutom anknytning till (i vissafall saknas ju dessutom egnamdl) riks- och regionala
mal —maste rimligen aven kopplingar finnas till néraliggande kommuner, sarskilt vad avser
t.ex. de mal som inrymmer vara vattendrag och stora 5j0ar. | vissa avseenden kommer en
sadan samordning att kommatill stdnd genom arbetet inom EU, bl.a. annat kan ramdirektivet
for vatten komma att medfora en langtgaende integrering av narliggande kommuners arbete
med vattenfragor. Integrering och samarbete i miljofragorna ar viktigt eftersom det rent
konkret & kommunerna och deras invanares verksamheter och liv som faktiskt i slutédndan ger
upphov till miljépaverkan som kan paverkas bade positivt och for den delen dven negativt
framforallt genom lokala dtgérder.

Att uppnade i manga fall ambititsa nationella miljomalen kraver att politiker i
kommunstyrelser och ndmnder &r val insattai miljétankande och darmed kan axla ansvaret for
den lokala samordningen av atgarder som kan behdvas. For att |6sa miljéproblemen, och
kunna hantera de viktiga framtidsfragor som skapandet av det hdllbara samhéllet stédller, kravs
dessutom en omfattande utbildning, information och delaktighet bade av politiker och
allméanhet. Kommunen besitter via sitt planmonopol ett mycket kraftfullt verktyg for att
regleraett flertal verksamheter med stor inverkan pa hur var miljo utvecklasi Alingsas. Att fa
en verklig delaktighet av betydligt fler manniskor i denna planprocess borde kunna vara ett
viktigt steg pa vagen att fa fler manniskor att intressera sig aktivt fér var miljo och framtid
och kan ju dessutom anses vara ett viktigt steg for att 6ka nardemokratin. Tyvarr kan
konstateras under senaste aren har utvecklingen delvis varit den motsatta med pafoljd att
manniskor reagerat mot foreslagna planférandringar.



Alméanna synpunkter :

Det & bramed tydliga, konkreta mal s som de ofta & formulerade — malen blir da mgjliga att
méta pa ett bra satt. En tendens i malskrivningen &r att Alingsas kommun ses som en isolerad
0, utan sidoblickar mot omgivande kommuner, nagot som maste andras dér dtgarder
uppenbart ndr langre genom ett samarbete. Kommunen har ju hér redan positiva forebilder i
form av t.ex. Anten-Mjdrnkomittén.

Som papekades ovan ar forandringen av malstrukturen mot en allokering pa de 15 nationella
malen bra, men tyvarr forloras samtidigt den " verksamhetsanknytning” som de tidigare lokala
malen kunde fordelas pa. Vid de tidigare miljorevisionerna tydliggjordes framforallt inom
vilka”verksamheter” det var problematiskt att nd malen, vilket var bra. Detta maste om
mojligt fortséttningsvis tydliggoras pa liknande sétt.

| ndgrafall férekommer trots omarbetning och utfasning av vissa malskrivningar en
otydlighet oftast pa det sétt att ingen som helst kvantifiering av atgarderna gors utan i princip
en igangsattning av atgard utgor maluppfyllelse. Detta for inte sarskilt mycket framat i arbetet
och bor omarbetasi det fordag som antas. Slutligen instéller sig ocksa ett par fragor; Vad
hander med de ma som fasats ut for att de uppnatts? Har vi nétt sa langt det gar? Avstannar
arbetet med atgarder trots att betydligt mer kan uppnas?

| det foljande ges mer specifikt synpunkter paen del av de olika malpunkterna, forst avseende
den genomgéang och vardering av de ma som anses uppfyllda. Tolkningen av detta anser
foreningen ibland vara tvivelaktig.

Specifika synpunkter

Uppnadda mal

P8 Hur &r det med det som inte redovisas? Partiklar redovisade som PM10 eller PM2.5
vilka pa senare &r visats kunna ha stora hél soeffekter?

P10 Procentuellt &r okningen for busstrafiken mycket stérre. Ar detta delvis
skolskjutstrafik, och foljaktligen ingen forandring mellan trafikslag? Vad hander i
tatorten framgent da Flexlinjen forsvinner?

P 22-23 Kan ett mal anses uppnatt om slam inte kan aterforas till jordoruksmark ? K nappast!
Slammet &r en stor potentiell " gdédningsprodukt” som kan bidratill att anvandningen av
konstgddning minskar

P24 Det suddigamalet biologisk mangfald ar knappast uppnatt bara genom L | P-projektet
kring Mjorn. Bedomning &r alltfor l&ttvindig och schablonartad, endast en mer
omfattande inventeringssinsats skulle kunna visa om malet verkligen nétts. Det man kan
konstatera &r att madjligheter skapats for att bidratill att malet nas. Maet som sddant var
fran borjan alltfor diffust satt. | det nya fordaget bor konkreta mal om biologisk
mangfald pekas ut under relevanta delar av de 15 malen. (Jfr. nedan)

P28 Ekologiskt odlad areal 17%. Utgar fran sokta stod, da oftast extensiv vall utan aktiv
produktion. | aktivt jordbruk finns 4-5 gardar (i KRAV) med kanske 1% av
akermarksarealen, i nyckeltal stabellen anges ca 4%. Vad galler? Foreningen anser att
det &r langt kvar till uppnétt mal.



P30 KRAV-livsmedel i allabutiker. Kan malet egentligen séttas |agre? Meningsl 6s niva.
K anske beroende pa att kommunen inte dir ekt kan paver ka utbudet. Indirekt kan
dock kommun och férvaltningar (som storkonsumenter) genom att efterfraga KRAV-
livsmedel och miljomarkta produkter bidratill att efterfragan skapas eller 6kar markant.
Vad gor man nér Lidl dyker upp med sitt sortiment? Vi behdver modeller for att
effektivt paverka dven den enskilde konsumenten. Kontakta t.ex. Grastorps kommun dér
erfarenheter finns fran ett bra sadant arbete som bedrivits lange.

Pa slutet finns ett antal tidigare miljomal som mycket riktigt konstateras inte kan inrymmasii
den nationella miljomal sstrukturen. |cke desto mindre & négra av dessa punkter mycket
viktigafor att komma framat med dtgéarder da de direkt beror verksamheter och manniskors
liv. Kommunens policydokument avseende milj6 och folkhalsa bor ju omfatta skrivningar
som tacker dessamal. Det & dock viktigt att konkretiseringen t.ex. av malet —"Lata
kretsloppsténkande och en ekologisk grundsyn préaglaall kommunal planering” inte
forsvinner i samband med omformulering och inlemmande i andra texter. Raka och tydliga
skrivningar & i sddana sammanhang att foredra.

Manga € uppnadda mal bor i det nya forsaget fa en tydligare och mer stringent formulering
som gor dem klart métbara. Risker i miljomalsarbetet kan ibland bli uppenbara, att
problematiken kringgas om det visar sig svart att klara uppsatta mal. — Ett exempel utgor
malet "Minskad elanvandning” som uppenbart inte nds och som i ny formulering blir

" el effektivaste kommun”. Det innebar att man inte lagger samma konkreta krav pa
besparing. Man kan ivra for |agernergilampor men slésa med antalet lampor. Man bor istéllet
kunna definiera el effektivast som minsta per capita anvandning vilket i slutdndan innebér en
vasentlig besparing och som |&tt kan vidareutvecklas genom att siffror definierar malet i
framtida revideringar (jfr. nyckeltal i miljéredovisningen)

Miljomal 2005-2008

| anslutning till ett flertal mal kan konstateras att informations- och uthildningsdelar bor
framhévas tydligare som atgarder for uppna malen. Exempel pa malrelaterade fragestalIningar
dér dessainsatser kommer att ha en avgorande betydelse ar: Hur skall man minska
energiaanvandningen? — minska mangden handel sgodsel ? — foréndra skogsbruket och
genomfora skogens miljocertifiering? — 6ka arealen KRAV -produktion? etc. Intensiv
samverkan behdvs med olika intresseorganisationer och aktdrer inom respektive
verksamheter. | viss utstréckning kan ocksa lokala mal formuleras baserat pa
utbildnings/informationsinsatser, och de kan da redovisas i mangd arbetsgrupper, antal méten
etc. Vidare maste ocksa direkt métning parétt plats (for areellanaringar t.ex.) skeistéllet for
att grovre nationell statistik utnyttjas.

P1 Jfr diskussionen ovan om att en klar mal séttning ges, antingen minskning med x%
eller den minsta per capita-anvandningen (observera att detta matt dock kan vara mer
komplext, beroende paindustristruktur etc.). | dagens situation, nér kommunen satsar pa
"ljussattning” och ”ljusguide” for allmén anvandning, riskerar en sadan utveckling att
ledatill 6kad elanvandning och darmed motverka en minskad elanvandning, som
absolut bor varamalet.

P3-4  Har kommunen redan gjort omfattande minskningar? | annat fall ar det vél onskvart
att kommunen bidrar med en storre andel @n vad som anges for P 3. En sérredovisning



av anvandningen av olja respektive drivmedel skulle dessutom tydliggdra var insatserna
bor fokuseras. Drivmedel minskningar kan t.ex. uppnas med radikalt olika atgarder.

P5 Vag och deffensiv? malformulering. Ange istéllet att elanvandningen per capita ska
varat.ex. 25% under kommunens genomsnitt fér bostadsomraden!

P6 | enlighet med papekandet under tidigare P 8 maste ndgot om partiklar inrymmasii
malet.
P8 Aterféringen av aska kan under vissa forhéllanden medféra” extraurlakning” av

kvéve. Galler malet samtliga sjoar och vattendrag i skogarna? | safall svart att nd och
tveksamt om nuvarande matningar ar tillrackliga.

P9 Skrivningen defensiv. Ta bort ordet kunna alternativt for till —..sa att endast den”
minst ...."” padet sitt som foreslas for enskilda konsumenter? i efterfoljande punkter.

P15  Angelagen punkt med tanke pa omfattningen av bétlivet inte minst i Mjorn.
Uplysning och information (tavlor pa strategiska stéllen) om de naturvarden som finnsi
t.ex. Mjorn och som behtver varnas. Det & ocksa viktigt att t.ex. vattenskotrar inte anyo
hittar vagen till s6arna.

Betréffande Saker stralmiljo bor problemen med olamplig placering av master for
mobiltelefoni ocksa beaktas.

P19  Med tanke pavad som sigs om svarigheterna att uppna malet | ngen dver gédning sa
anser foreningen att malet 15% Okning av arealen skyddszoner &r for passivt.

Miljomalet L evande sj6ar och vattendrag kommer i bastafall att paverkas mycket positivt
néar va EU:s ramdirektiv for vatten implementerats fullt ut. Oavsett detta finns det
anledning for kommunen i de lokala miljomalen att vara aktiv i arbetet att forbéttra de
ekologiska forhdllandenai vara stora sj0ar och vattendrag i samarbete med 6vriga
berérda kommuner.

P 22-23 Dagvattenhanteringen & en viktig bit for att minska belastningen pa vara
stadsnéra vatten som Gerdsken, Lillan och berérda delar av Savean. En omedel bar
implementering av intentionernai den policy for dagvatten som arbetats fram, bor ske.
Installation av rening for dagvattnet fran omradet vid ICA-Maxi samt |[amplig rening
och hantering av allt dagvatten som ledstill dessa vatten &r ett |ampligt mal.
Overhuvudtaget behdver dagvattenhanteringen till véra stora §6- och & system beaktas
(kanske i ett regionalt samarbete).

P24  Deni Lillaninplanterade flodkraftan kommer att leva riskabelt med tanke pa att pest
finnsi Savedn. Ar det forsvarbart att uppehdlla detta besténd viain-/ &erplanteringar?
En tom Lilla utgor istéllet en viss garanti for att bestanden uppstroms sarskilt de
uppstroms Gerdsken ska kunnaklara sig ifrén pestsmitta.

P25 Mjorndringen & majligen unik och bor i safall atnjuta en mycket hdg prioritering
som ett slags symbol for vara stora §josystem (jfr. Gullspangsoringen). Kommunen kan
formodligen vara viktig som samordnare/koordinator for insatser fran ett antal
intressenter och i detta samarbete maste ocksa Lerums kommun innefattas. Har finns en
stor méngd atgarder som kan vidtagas efter prioritering. Ett lyckat arbete kommer att
varaen verklig fjader i kommunens " miljchatt” och kan fa betydelse for en kommande
" upplevel seturism” som annu befinner sig i sin linda.

P27 Bevara flodparimusslan i minst nuvarande omfattning. Finnsidag nagon verifierad
lokal for arten inom kommunen? Om inte, far inplantering ske och &r det 6nskvart?
Musslan &r beroende av livskraftiga reproducerande bestdnd av 6ring. Aterskapa dessa



for Mjornoringen forst (jfr pkt 25). Som alternativ bor kanske uppmérksammas att
glaciarelikter forekommer i de stora §j6arna. Ett ma som innebér bevarande ocksa av
dessa mer okanda organismer kopplar till vattenkvalitet och miljobelastning, daflera
arter & djuplevande och kan drabbas av syrebrist i t.ex. Antens djuphdlor.

De stora §joarna har bedomts ha sadana varden att de forklarats som riksintressen. Detta
forpliktigar, och verksamhet liksom inriktning pa Anten-Mjornkommittén bor ses dver
och utvidgas sa att en andamal senlig integrering sker av intressenternas atgarder..

Grundvatten av god kvalitet kommer ocksa att paverkas positivt vid implementeringen av
Vattendirektivet.

Detsamma géller malet Hav i balans samt levande kust och skargard, dar avrinningen fran
Mjorn paverkar framforallt naringsbelastningen i systemet nedstroms.

P28  Har Hogmossen sadana kvaliteter att reservat bor bildas? | safall ska dtgéarderna
inriktas pa det. Nyanlaggning / restaurering av vatmarker kan vara ett [ampligt
instrument for att bade bidratill dkad biologisk mangfald och samtidigt positivt paverka
néringsbel astningen varfor en informations/upplysningskampanj bor inga som étgard.

P.29 Foreningen anser att som ett steg pa vagen kan detta mal vara bra, men det bor
faktiskt sta FSC-certifiering da denna &r striktare och i basta fall kommer att skérpas/
utvecklas ytterligare om milj6organisationernas krav tillgodoses.

P32 Aterigen, har M&nsaskogen dokumenterade kvaliteter ska den skyddas effektivt
genom reservatsbildning. Atgarden med informationsinsatser tillsammans med
Skogsvardsstyrelsen & braoch i linje med vad féreningen ovan efterlyste. Férekomsten
av "nya’ smarre nyckelbiotoper bor uppmarksammeas. Sarskilt viktigt & ocksa att vi far
en utveckling som leder till ett ur allasynpunkter hallbart skogsbruk 6ver mycket stor
andel av skogsarealen.

P34  Som ovan papekats &r vi inte verens om definieringen har. Maet kan mycket vél
std kvar men blir dainte uppnadbart inom tidsintervallet.

P35 Jfr. anmarkningarna ovan. Passiv skrivning. Har krévs ett mer offensivt ma och
bland &tgarderna omfattande information ihop med lampligaintressenter, varav
foreningen kan vara en.

P 36 Ocksa detta finner foreningen vara passivt. Servera ekologiska (KRAV-markta)
livsmedel da de finnstillgangligai rimlig omfattning och kvalitet.

P 37-38 Sakerstallavardefulla kulturmiljoer. En god ambition men hur? Observera att
kulturmiljo & mark skapad och vardad av manniskor — mark och bebyggelse — men
framfor alt ett levande landskap. Sadan miljo bevaras endast genom att stimulera
bygdens néringar om aktiva miljoer & malet. | annat fall erhalles bara sma museala
miljoer av begréansat varde for miljomalet. Torst & en underbar miljo, men
regionmuseet har beddmt majligheten for aktivt bevarande som otillracklig, och har
krévs darfor eftertanke om vad syftet med mélet &. Odenés by och landskapet runt
omkring & ofta ndmnt som vardefull trakt. Dér &r jordbruket snart helt borta, och
darmed ocksa kulturlandskapet. Kan man i samverkan med bygdens folk aktivera de
areella naringarna och finna nya fodkrokar? Det finnsi dag resurser for manga
landsbygdssatsningar — diverse EU-st6d, regionala medel, etc. — men ndgon maste
samordna detta. Precis som for tatortsnéringarna borde det finns personer pa Futurum
(eller liknande kontor) som bryr sig om landsbygden. | dag finns Leader-K &rnan for
norra kommundelen, den minst problematiska. FOr sbdra delen, som &r i snabbast



"forfall”, bor man séttain sarskilda dtgarder innan kulturlandskapet ar helt igenvuxet
eller omvandlat.

For att anknytatill delar av syftet med detta miljomal sa bor rimligen ett mal som pekar pa
betydel sen av odlingslandskapets biol ogiska mangfald tas fram. Frivilliga krafter samman
med engagerade smébrukare driver ett " sléttergille” — Alingsas lierade Angsgrupp — som
bevarar delar av tidigare omfattande slattermarker. Kanske ndgon mal skrivning som innefattar
nagon av indikatorarternai denna slatterangsflora? — Marker med spad dgontrost, karrspira,
slétterblomma, slattergubbe, jungfrulin, kattfot finns ju fortfarande kvar inom kommunen.

P 39 En viktig punkt som ger Alingsas som stad en viss sarstallning. | framtiden ar det darfor
viktigt att planinstrumenten tillampas fullt ut och samtidigt att medverkan fran stadens
invanare garanteras bl.a. genom att synpunkter beaktas.

P 45-49 Trafik och transporter har stor betydelse for den bebyggda miljén. Aterigen blir
regleringar och utformningar via planinstrumenten ett viktigt redskap. Séarskilt angel aget
&r det att minskatrafikflodet i stadens centrala delar, inte bara pa enskilda gator utan
som helhet varvid ocksa uppnas framgang avseende luftfororeningar och buller.

P51  Malet bor vara att efterstréva en aterforing av slammet i den aktiva
jordbruksproduktionen. Kampanjer och annan information!

Avdutningsvis vill foreningen aterigen betona betydel sen av en mer offensiv satsning pa bl.a.
information — utbildning bade av politiker, tjansteman och kommuninvanare. Miljofragorna
maste upp pa dagordningen ordentligt igen, varvid lokala media och annan information som
gar ut till kommuninvanarna bor anvandas. Framforallt behdver miljofragorna dessutom
integreras pa ett andamalsenligt och tydligt sétt i allt planarbete som kommunen bedriver. For
att uppna detta, anser foreningen att det & nddvandigt med ett inlemmande av ndgon form av
overordnat miljdpolicy-/programdokument i Alingsas visionsprogram eftersom detta” styr” en
hel del av kommunens arbete. Genom detta kan miljomal sarbetet drivas framat i onskvard takt
med deltagande av kommunen och dess forvaltningar samt de intresserade alingsasarna.

Infér en framtida revision (efter 2008), och i samband darmed faststéllande av nya och léngre
gaende mal, &r det dnskvart med en &n tydligare konkretisering av malen jamfort med
nuvarande forslag. Fordaget & dock i detta avseende béttre &n det program som nu finns.
Mycket konkreta malskrivningar underlattar varderingen av utfallet vid varje tidpunkt, och
gor det foljaktligen l&ttare att vidta kompletterande eller alternativa dtgarder for att malet ska
kunna uppnainom avsedd tid.

Alingsas den 20 december 2004

Ingvar Andersson / Naturskyddsforeningen i Alingsas



